
บทที่ 3 

การวิเคราะหนโยบาย แผน และยุทธศาสตร 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ความรอยหรอและความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนปญหาที่นับวันจะ

ทวีความรุนแรงมากขึ้น ดังน้ันนโยบายดานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงเปน

นโยบายที่ภาครัฐไดใหความสาํคัญมาอยางตอเน่ืองกวาสองทศวรรษ โดยมีเปาหมายเพือ่การพัฒนาประเทศ 

ที่ยั่งยืนและเพื่อใหประเทศมกีารขยายตัวทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองโดยคํานึงถึง 

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ 

สําหรบันโยบายและแผนดานการอนุรักษและการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของประเทศไทยที่ผานมานั้น ตามพระราชบัญญัติสงเสรมิและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 มาตรา 13 (1) ไดกําหนดใหจัดทํานโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ซึ่งไดรับความเห็นชอบตามมติของคณะรัฐมนตรี มาต้ังแตวันที่ 26 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 และไดใชเปนกรอบแนวทางการบรหิารจัดการสิ่งแวดลอมในภาพรวมของ

ประเทศในระยะ  

20 ป และเพื่อใหนโยบายและแนวทางที่กําหนดไวไดมีการดําเนินการ พระราชบัญญัติสงเสรมิและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงกําหนดใหมีการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือ

แปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติไปสูการปฏบิัติ โดยแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมจะตองมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสถานการณ

คุณภาพสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนไป ซึ่งไดแก แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2542-2549 และกรอบ

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 

ภายใตการดําเนินงานตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 คณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดมีมติ
11
เห็นควรใหมีการทบทวนและการปรับกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 2545-2549 ใหมีความสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป และมีมติ
12
เห็นชอบกับกรอบ

และกระบวนการยกรางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550–2554 โดยกระบวนการมีสวนรวม

ของประชาชน  ทั้งน้ี เพ่ือใหหนวยงานสวนราชการที่เกีย่วของใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงานเพื่อ

การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตอไป และใหติดตามการดําเนินการตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

อยางตอเนื่อง 

ในชวงป พ.ศ. 2545 เปนตนมา รัฐบาลไดมีการปฏิรูประบบราชการไปสู “การบริหารที่มุง

ผลสัมฤทธิ”์  ซึ่งเปนรูปแบบการบริหารจัดการที่เนนผลปฏิบัติงานมากกวากิจกรรม เนนความรับผดิชอบ 

                                             

11
 มติการประชุม คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คร้ังที่ 6/2545 วันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2545 

12
 มติการประชุม คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คร้ังที่ 5/2548 วันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2548 
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ความคลองตัวในการทํางาน มีการวัดผลสําเร็จของงานอยางเปนรูปธรรม และสามารถตรวจสอบได   

นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ไดมีการจัดต้ังกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขึ้น เพ่ือกํากับดูแลงานดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมของ

ประเทศ ภายใตนโยบายและยุทธศาสตรทีก่ระทรวงกาํหนดขึ้น และยังมกีารปรบัโครงสรางขององคกรเพ่ือ

สนับสนุนการทํางานดานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ  ในระดับจังหวัด รัฐบาล

ไดประกาศใหทุกจังหวัดใชรูปแบบการบริหารงานแบบบูรณาการ (ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 

พฤษภาคม 2546) โดยกําหนดใหมีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ เพ่ือเปนเครื่องมือในการ

บริหาร 

ราชการใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธผิลบรรลุตามนโยบายของรัฐบาล 

ดังน้ัน การศึกษาในบทนี้ จะแบงการนําเสนอออกเปน 2 สวน คือ 

สวนที่หน่ึง การทบทวนและวิเคราะหกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  

พ.ศ. 2545-2549 

สวนที่สอง การวิเคราะหโครงสรางและความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรการบริหาร 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบัน 

3.1 การทบทวนและวิเคราะหกรอบแผนจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 2545-2549 

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 มีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี อยูในสิ่งแวดลอมที่มคีุณภาพดี โดยมีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการ คือ 

(1) เพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ให

ความสําคัญตอการเสริมสรางศักยภาพของทองถิ่นและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน

สังคม  ลดความขัดแยงอันเนื่องมาจากการดําเนินกิจกรรมการพัฒนา และ 

(2) เพ่ือใหมีการอนุรักษ ฟนฟ ูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีการใชประโยชน

อยางยั่งยืน 

ภายใตกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 มี 4 เปาหมายหลัก ซึ่งสอดคลอง

กับวิธีการจัดกลุมภารกิจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังน้ี 

(1) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพในการ
กํากับดูแล มีความโปรงใส ตรวจสอบได รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจนปองกันและเฝาระวังการกอ 

มลพิษ 

(2) อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน และดํารงรักษาระบบ

นิเวศอยางสมดุล 



บทที่ 3  การวิเคราะหนโยบาย แผนและยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 93 

 

(3) พัฒนาเมืองอยางมีแบบแผนและสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่โดยไมทําลายสิ่งแวดลอม 

รวมทั้งอนุรักษ คุมครอง และฟนฟูบูรณะสิ่งแวดลอมของแหลงทองเที่ยวแหลงธรรมชาติและ

แหลงศิลปกรรม 

(4) รักษาและฟนฟูคุณภาพน้ําของแมนํ้าสายหลักทุกสายและคุณภาพน้ําทะเลชายฝงใหสามารถ
ใชประโยชนเพ่ือการดํารงชีพของประชาชนและอุตสาหกรรม และควบคุมคุณภาพอากาศ

ของชุมชนเมืองใหอยูในเกณฑมาตรฐาน รวมทั้ง เพ่ิมศักยภาพการรวบรวมและกําจัดของ

เสียอันตราย ขยะมูลฝอย และการใชประโยชนจากของเสีย 

นอกจากนี้ โครงสรางของกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ยังไดมีการ

แบงออกเปน 4 ยุทธศาสตร ไดแก การบริหารจัดการ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษสิ่งแวดลอม

มนุษย และการปองกันแกไขภาวะมลพิษ เพ่ือเปนการปรับโครงสรางของแผนฯ ใหสอดคลองกับสภาพ

ปญหาในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ และยังคงความเชื่อมโยง

สัมพันธกับนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ที่เปน

นโยบายหลักไว (ตารางที่ 3.1) อาทิ การกําหนดยุทธศาสตรการบรหิารจัดการนั้นเพื่อชวยใหสามารถ

บรรลุวัตถุประสงคในการเพิม่ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และการเสรมิสรางศักยภาพของทองถิ่น

และการมสีวนรวมของทกุสวนในสังคม  รวมทั้ง ลดความขัดแยงอันเนื่องมาจากการดําเนินกิจกรรมการ

พัฒนา นอกจากนี้การแยกแยะประเด็นสําคัญ กลาวคือ ความหลากหลายทางชีวภาพถูกแยกออกจาก

ทรัพยากร 

ปาไมภายใตยทุธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ และมีการจัดกลุมใหมที่เรยีกวา สิ่งแวดลอม

มนุษย ประกอบดวย เมืองใหญ เมืองและชุมชนทั่วไป แหลงทองเที่ยว และแหลงศิลปกรรม วัฒนธรรม 

และโบราณคดี ซึ่งการปรับโครงสรางเหลาน้ีจะมีสวนชวยในการแปลงแผนไปสูการปฏิบติัไดชัดเจนยิ่งขึ้น 

ตารางที่ 3.1 ความสัมพันธของนโยบายและแผนการสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 และกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  

พ.ศ. 2545-2549 

ยุทธศาสตรของกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  

พ.ศ. 2545-2549 นโยบายรายสาขาของนโยบายและแผนการ 

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

พ.ศ. 2540-2559 
การบริหาร 

จัดการ 

การอนุรักษ

ทรัพยากร 

ธรรมชาติ 

การอนุรักษ

สิ่งแวดลอม

มนุษย 

การปองกัน 

แกไข 

ภาวะมลพษิ 

ทรัพยากรธรรมชาติ     

ปองกันและขจัดมลพิษ     

แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม     

สิ่งแวดลอมชุมชน     

การศึกษาและประชาสัมพันธเพือ่สิ่งแวดลอม     

เทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม     

หมายเหตุ:  คือ มีการระบุไวในแผน 
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ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

เมื่อพิจารณาในภาพรวมแลว พบวา กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 

เปนกระบวนการแปลงนโยบายและแผนการสงเสรมิและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-

2559 ไปสูการปฏิบัติในระยะปานกลาง ที่มีความครอบคลุมประเด็นปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอมที่สาํคัญในชวงเวลาขณะนั้น จากผลการติดตามหนวยงานที่เกี่ยวของในดานการอนุรักษและ

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวาไดมีการดําเนินการตามกรอบแผนจัดการ 

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 หรือไม
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 พอสรุปไดวา หนวยงานที่เกี่ยวของในดานการอนุรักษ

และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคไดมีการ

ดําเนินงานในระดับแผนงาน/โครงการทีม่คีวามสอดคลองกับกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 

2545-2549 อยางไรก็ตาม การดําเนินงานเหลาน้ันในทางปฏิบัติแลวเปนไปตามภารกิจและความ

รับผิดชอบของหนวยงานแตละหนวยงาน แตมีความสอดคลองกับกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 2545-2549 ทั้งน้ี เน่ืองจากกรอบแนวทางที่กําหนดไวในกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 2545-2549 เปนกรอบแนวทางที่คอนขางกวางและครอบคลุมประเด็นปญหาที่สําคัญ (สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2548) 

สําหรบัทิศทางของการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมในปจจุบันเปรียบเทียบ

กับเปาหมายทีก่ําหนดภายใตกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 สามารถพิจารณา

จากตัวชี้วัดเพื่อการติดตามประเมินผลการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 และกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 ไปสูการ

ปฏิบัติ ที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดทําการพัฒนาขึ้นในชวงสอง

สามปที่ผานมา (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2547 และ 2548) ใน

กระบวนการติดตามประเมินผลไดใชกรอบแนวคิดในการพัฒนาตัวชี้วัดภาวะกดดัน-สถานภาพ-การ 

ตอบสนอง (Pressure-State-Response Framework) และทําการเปรียบเทียบกบัเปาหมายที่กาํหนดไวใน

นโยบายและแผนการสงเสรมิและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 (ตารางที่ 4.2) 

เพ่ือแสดงใหเหน็ถึงทิศทางของการบรหิารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวามีแนวโนมเปน

อยางไร ในที่น้ีจะแบงตามเปาหมายหลัก 4 เปาหมาย ภายใตกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 

2545-2549 พอสรุปไดดังน้ี 
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 การติดตามจากหนวยงานที่เก่ียวของกับการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใช

เคร่ืองมือการติดตามคือแบบสอบถาม (ตัวชี้วัดกระบวนการ) โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน

ป พ.ศ. 2546 2547 และ 2548 



บทที่ 3  การวิเคราะหนโยบาย แผนและยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 95 

 

เปาหมายที่ 1 ปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมี 

ประสิทธภิาพในการกํากับดูแล มีความโปรงใส ตรวจสอบได รวมทั้งให 

ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและรักษา 

คุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจนปองกันและเฝาระวังการกอมลพิษ 

เปาหมายในการบริหารจัดการอยูภายใตยุทธศาสตรการบริหารจัดการ มีกลยุทธ 8 ขอ คือ หน่ึง 

ผลักดันเรื่องสิ่งแวดลอมใหเปนวาระแหงชาติในกระบวนการทางการเมอืง สอง ดําเนินการใหมีการปฏิบัติ

ตามกฎหมายและอนุบัญญัติที่เกี่ยวของ สาม จัดระบบและสรางกลไกการกระจายอํานาจการบริหารงาน 

สิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิผล รวมทั้งสนับสนุนบุคลากร งบประมาณ และความรูทางวิชาการที่เพียงพอตอ

การปฏิบัติใหเปนผล สี่ ประสานงานดานนโยบายระดับชาติและระดับนานาชาติใหสอดคลองกัน เพ่ือ

ประโยชนสูงสุดในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนจากระบบการคาและการลงทุน หา เพ่ิมประสิทธภิาพการ

ใชมาตรการดานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เพ่ือปองกันและควบคุมผลกระทบสิ่งแวดลอมและ 

ผลกระทบทางสังคมที่อาจเกดิขึ้นจากโครงการพัฒนาตางๆ ตลอดจนผลกระทบสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนที่

และรายสาขา หก ใชกลไกการศึกษาของชาติทุกระดับ ทั้งในและนอกระบบ และการศึกษาตลอดชีวิต  

ในการสรางความรู ความเขาใจ และการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เจ็ด พัฒนาและเสรมิสรางศักยภาพและพฤติกรรมดานสิ่งแวดลอมของพลเมืองใหเหมาะสม 

สอดคลองกับทิศทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดาน

สิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึงพฤติกรรมการผลติและการบริโภคที่ไมทําลายสมดุลของระบบนิเวศ และ แปด 

ปรับโครงสรางองคกรดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสามารถเกิดการ 

ตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ 

การทบทวนความสมัฤทธิผลตามเปาหมาย พบวา ไดมีการผลักดันเรื่องสิ่งแวดลอมใหเปนวาระ

แหงชาติ โดยเกิดยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืนเปน 1 ใน 9 ยุทธศาสตรการบริหารราชการแผนดิน 

(ตามกลยุทธ 1) ภาครัฐไดใหความสําคัญในการกระจายอํานาจการจัดการสิ่งแวดลอมไปสูทองถิ่น มีการ

เพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยการอบรมถายทอดความรูในดานตางๆ ทั้งน้ี

เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมที่เปนปญหาระดับพ้ืนที่ได แตใน

ความเปนจริงพบวา ปญหาอุปสรรคที่สําคัญในเรื่องน้ี คือ งบประมาณและบุคลากรที่ไมเพียงพอ ขอจํากัด

ดานกฎหมาย และที่สําคัญ คือ ขาดกลไกเชื่อมโยงการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเปนระบบ 

(ตามกลยุทธ 3) มาตรการดานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ยังมีปญหาในเรื่องคุณภาพของ 

รายงานฯ และสําหรบัโครงการใหญๆ การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมมักเปนกิจกรรมตามหลังการอนุมัติ

โครงการฯ (ตามกลยุทธ 5) และแมวาไดมีการกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตกระบวนการการมสีวนรวมยังไมชัดเจน ทั่วถึงและเพียงพอ (ตามกลยุทธ 6) 

รวมทั้งไดมีการปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยมีการจัดต้ังกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตยังมีขอจํากัดทั้งดานกฎหมายและความไมลงตัวระหวางหนวยงาน

จึงทําใหการบริหารจัดการเปนไปในลักษณะแยกสวน (ตามกลยุทธ 8) ดังเหตุผลดังกลาวขางตน จะเห็น

ไดวาในดานประสิทธิผลและคุณภาพโดยรวมของการปฏิรปูระบบการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมยังไมเห็นชัดเจน 



96 โครงการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 

 

เปาหมายที่ 2 อนุรักษฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

และดํารงรักษาระบบนิเวศอยางสมดุล 

ในภาพรวมอาจกลาวไดวา ทรัพยากรธรรมชาติไดรอยหรอลงอยางตอเนื่อง เมื่อพิจารณาใน 

รายสาขา พบวา โดยสวนใหญไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากขอจํากัดของขอมูลและตัวชี้วัด มี

รายละเอียดดังน้ี (หน่ึง) การบริหารจัดการทรัพยากรดินและการใชที่ดินยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชดัเจน

ได เน่ืองจากขอจํากัดของขอมูลและตัวชี้วัด ประกอบกับผลการดําเนินการฟนฟูทรัพยากรดินที่เปนปญหา 

คิดเปนเพียงสัดสวนเล็กนอยเมื่อเปรียบเทียบกับขนาดของปญหา (สอง) การบริหารจัดการทรัพยากร 

ปาไม ในสวนของพื้นที่ปาและพื้นที่ปาอนุรักษ พบวา มีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง  (สาม) ความสัมฤทธิผล

ของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํายังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได เนื่องจากเปาหมายมีหลาย 

วัตถุประสงค โดยเนนระบบลุมนํ้าซึ่งตองอาศัยขอมูลทรัพยากรน้ําในระดับลุมนํ้าซึ่งปจจุบันเปนขอมูล

ประมาณการ ยกเวนการควบคุมแผนดินทรุดจากการใชนํ้าบาดาลในพื้นที่ที่วิกฤต (สี่) การบรหิารจดัการ

ทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณี ยังไมสามารถใหขอสรปุที่ชัดเจนได เน่ืองจากเปาหมายมีหลายวัตถปุระสงค

และขอจํากัดของขอมูลในการพัฒนาตัวชี้วัด (หา) การบริหารจัดการทรัพยากรพลังงานมีแนวโนมไปใน 

ทิศทางเดียวกับเปาหมาย โดยเฉพาะอัตราการเพิ่มของการใชพลังงานขั้นสุดทายเชิงพาณิชย (ไมรวม

พลังงานทดแทน) มีคานอยกวาอัตราการเติบโตของ GDP (energy elasticity) จากคาเฉลี่ยในชวง 5 ปที่

ผานมา เทากบั 1.2 ซึ่งอาจกลาวไดวามีทิศทางเขาใกลเปาหมาย โดยในป พ.ศ. 2546 มีคาตํ่ากวา 1 

หลังจากนั้นมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น (หก) การบริหารจัดการทรัพยากรชายฝงทะเล มีแนวโนมไปในทิศทาง

เดียวกับ 

เปาหมาย แตเน่ืองจากทรัพยากรชายฝงทะเลมีความหลากหลายคอนขางมากจึงจําเปนตองพัฒนาตัวชี้วัด

ใหครบถวนเพ่ือใหสามารถประเมินผลไดอยางแทจริง และ (เจ็ด) การบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

พบวา มีแนวโนมไปในทิศทางตรงขามกบัเปาหมาย 

เปาหมายที่ 3 พัฒนาเมืองอยางมีแบบแผนและสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่โดยไม

ทําลายสิ่งแวดลอม รวมทั้งอนุรักษ คุมครอง และฟนฟูบูรณะสิ่งแวดลอม 

ของแหลงทองเที่ยวแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม 

การประเมินเปาหมายของการพัฒนาเมือง สิ่งแวดลอมเมือง/ชุมชน พบวา ยังไมสามารถให 

ขอสรุปที่ชัดเจนได เน่ืองจากขาดขอมูล ถงึแมวาภาครัฐไดมีโครงการเมอืงนาอยู ซึ่งอยูระหวางการพัฒนา

ตัวชี้วัดเมืองนาอยู อยางไรก็ตาม ความแออัดในเมืองไดสงผลใหคุณภาพสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลง สําหรับ

กรณีของการจัดการสิ่งแวดลอมของแหลงธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแหลงศิลปกรรมมีแนวโนมไปในทศิทาง

เดียวกับเปาหมาย กลาวคือ มีการอนุรักษ คุมครองและฟนฟูสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

แหลงศิลปกรรมทีส่ําคัญเพ่ือเปนมรดกทางธรรมชาติและศิลปกรรมของประเทศ แตยังไมครอบคลุมทั้ง

ประเทศ 

เปาหมายที่ 4 รักษาและฟนฟูคุณภาพน้ําของแมนํ้าสายหลักทุกสายและคุณภาพน้ําทะเล 

ชายฝงใหสามารถใชประโยชนเพ่ือการดํารงชพีของประชาชนและอุตสาหกรรม 

และควบคุมคุณภาพอากาศของชุมชนเมืองใหอยูในเกณฑมาตรฐาน รวมทั้ง
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เพ่ิมศักยภาพการรวบรวมและกําจัดของเสียอันตราย ขยะมูลฝอย และการใช

ประโยชนจากของเสีย 

เปาหมายนี้เปนเปาหมายที่มตัีวชี้วัดชัดเจนกวาเปาหมายอื่นๆ แตการประเมินเปาหมายนี้ พบวา  

ทิศทางของปญหามลพิษสวนใหญตรงขามกบัเปาหมาย ดังน้ี (หน่ึง) มลพิษทางนํ้ามีแนวโนมไปในทิศ

ทางตรงขามกบัเปาหมาย กลาวคือ คุณภาพน้ํายังตํ่ากวามาตรฐานที่กาํหนดไว โดยเฉพาะในแมนํ้าเจาพระยา 

ตอนลาง ทาจีนตอนลาง และทะเลสาปสงขลา (สอง) มลพิษทางอากาศ ในสวนของสารมลพษิคารบอนมอนอกไซด 

ซัลเฟอรไดอออกไซด และกาซออกไซดของไนโตรเจนพบวาอยูในเกณฑมาตรฐาน ในขณะที่ปญหาฝุน

ละอองขนาดเล็ก (PM10) กลับมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้นทั้งในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเมืองใหญ 

เชนเดียวกับกาซโอโซนที่มีปญหาในบางพื้นที่ (สาม) มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือนยังมีคาสงูเกิน

คามาตรฐานโดยเฉพาะบริเวณริมถนน (สี่) มลพิษจากขยะและสิ่งปฏิกูล ถึงแมวาปรมิาณการผลิตขยะตอ

คนตอวันในเขตเมืองจะมีแนวโนมลดลง แตยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชดัเจนเนื่องจากขอจํากัดของขอมูลที่

ถูกตองและนาเชื่อถือ อยางไรก็ตาม ปริมาณขยะที่นํากลับมาใชใหมมีแนวโนมที่เพ่ิมขึน้ (หา) มลพิษจาก

สารอันตราย พบวา ในสวนของการลดและการควบคุมมลพิษจากสารอันตรายยังไมสามารถใหขอสรุปที่

ชัดเจนได เน่ืองจากยังขาดขอมูล/ตัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับสุขภาพอนามัยของประชาชนที่เกิดจากผลกระทบ

จากสารอันตราย (หก) มลพิษจากของเสียอันตราย พบวา ของเสียอันตรายมีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้นอยาง 

ตอเนื่อง ปญหาคือ การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนยังไมมีระบบการจัดการที่ครบวงจรและถูกหลัก

วิชาการ ถึงแมวาภาครัฐไดมีการจัดระบบการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมแลว แตปญหา

ที่เกิดขึ้นคือการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมตามพื้นที่สาธารณะทั่วไป (เจ็ด) เทคโนโลยี

เพ่ือสิ่งแวดลอม พบวา มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกับเปาหมาย กลาวคือ มีการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ 

สิ่งแวดลอมจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือการใหบรกิารดานสิ่งแวดลอมของภาครัฐ และการนําไปใช

ในภาคอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก อยางไรก็ตาม การคนควา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ

สิ่งแวดลอมสาํหรับภายในประเทศยงัอยูในวงจํากัด พบวา ในผลิตภัณฑบางกลุมยังไมมกีารกําหนด

หลักเกณฑของการวิจัยและพัฒนา ไดแก ภาชนะสําหรับบรรจุขยะ รถเก็บขยะ และอุปกรณปองกันภัยสวน

บุคคล 
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3.2  การวิเคราะหโครงสรางและความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบนั 

ในระยะกอนการปฏิรูประบบราชการนั้น นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ระยะยาว ระยะปานกลาง และระยะสั้น ถูกกําหนดไวอยางชัดเจนในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา 

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กลาวคือ นโยบายและแผนการสงเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 เปนกรอบแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของประเทศ โดยกําหนดใหมีการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระยะ 5 ป (แผนจัดการคุณภาพ 

สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2542-2549 และกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549) เพ่ือชวย

ในการแปลงไปสูการปฏิบัติภายใตกรอบและทิศทางเดียวกัน และมีการจัดทําแผนสิ่งแวดลอมภาคระยะ  

3 ป ซึ่งเปนตัวประสานระหวางนโยบายจากสวนกลางและฝายปฏิบัติในระดับทองถิ่น อยางไรก็ตาม 

ในทางปฏิบัติ พบวา แผนงานโครงการสวนใหญถูกกําหนดขึ้นตามความถนัดและความสนใจของผูจัดทํา

แผนมากกวาการพิจารณากรอบแนวทางและเปาหมายที่กาํหนดไว  นอกจากนี ้ ยังพบวาการวิเคราะห

โครงสรางปญหาประกอบการจัดทําแผนมิไดมีการปฏิบัติอยางจริงจัง ซึ่งนับไดวาเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําให

ลักษณะของแผนงานโครงการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่นในอดีตสวนใหญ

เปนโครงการลงทุนในการจัดการสิ่งแวดลอม เชน ระบบบําบัดนํ้าเสีย ระบบกําจัดขยะ เปนตน ลักษณะ

โครงการ 

ดังกลาวเปนการจัดการดานอุปทาน (supply management) ซึ่งมีสดัสวนมากกวาลักษณะของแผนงาน

โครงการที่เปนการจัดการดานอุปสงค (demand management) เชน มาตรการการลดปริมาณขยะ การ

สรางจิตสํานึกในการรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม เปนตน  โดยสรุปอาจกลาวไดวา ในระยะกอนการปฏิรูป

ระบบราชการนั้น ความเชื่อมโยงของแผนงานโครงการดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอมน้ันยังไมมีความชดัเจนเทาที่ควร ไมมีการกาํหนดเปาหมายรวมกัน และที่สําคัญไมมีระบบการ

ติดตามประเมินผล 

การปฏิรูประบบการบริหารราชการของประเทศไทยในชวงที่ผานมา มีการปฏิรูปทั้งในระดับองคกร 

ระบบการงบประมาณ ระบบการบริหารราชการจังหวัดเชิงบูรณาการ ตลอดจน การจัดทํานโยบาย แผน 

และยุทธศาสตรในระดับตางๆ ที่มีความเชือ่มโยงและสอดคลองกัน รวมทั้งมีระบบการติดตามประเมินผล

ที่เปนรูปธรรมมากขึ้น การปฏิรูปเหลานี้ยงัคงมีการปรับปรุงมาอยางตอเนื่อง อาทิ การปรับโครงสราง 

องคกรเพ่ือใหสามารถปฏิบติังานไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมาย การปรับปรุงแผนปฏิบัติ 

ราชการในระดับกระทรวง/กรม และกลุมจังหวัด/จังหวัด ใหสอดคลองกับแผนการบรหิารราชการแผนดิน 

เปนตน ดังน้ัน ในสวนนี้จะนําเสนอการวิเคราะหโครงสรางและความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรทุกระดับ 

นโยบาย และแผนดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบัน โดยมีองคประกอบ

ดังน้ี (รูปที่ 3.1) 

นโยบายและแผนการสงเสรมิและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

นโยบายรัฐบาล/แผนการบรหิารราชการแผนดิน 4 ป (พ.ศ. 2548-2551) 
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- 

- 

- 

- 

- 

วาระแหงชาติ 

กรอบยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

(พ.ศ. 2548-2551) 

(ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกลุมจังหวัด/จังหวัด 

 

รูปที่ 3.1 แผนผังแสดงความเชื่อมโยงนโยบายและแผนในระดับตางๆ 

 

 

การวิเคราะหความเชื่อมโยงนโยบายและแผนในระดับตางๆ จะแบงออกเปน 3 สวน คือ  

(1) ระดับนโยบาย 

(2) ระดับกระทรวง  และ  

(3) ระดับภูมิภาค 



บทที่ 3  การวิเคราะหนโยบาย แผนและยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 111 

 

                                            

3.2.1 ระดับนโยบาย 

ภายใตโครงสรางระบบการบรหิารราชการแผนดินแนวใหม (รูปที่ 3.2) แสดงใหเห็นวา รัฐธรรมนูญ 

(แนวนโยบายแหงรัฐ) เปนเปาหมายสูงสุดที่คณะรัฐมนตรีจะตองคํานึงถึงในการกําหนดยุทธศาสตรหลัก

ของประเทศ (รัฐบาล) โดยมีการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551
14

 แผนการ

บริหารราชการแผนดินน้ีเปนเครื่องมือในการแสดงใหเห็นถึงการตัดสินใจและจัดลําดับความสําคัญของ 

รัฐบาลวาเลือกที่จะทําหรือไมทําบางสิ่งบางอยางเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและความ 

จําเปนในการพฒันาประเทศ
15

 ซึ่งถือไดวาเปนการตดัสินใจทางการเมืองโดยคํานึงถึงผลประโยชนของ

ประเทศเปนหลัก แผนการบริหารราชการแผนดินเปนแมบทในการถายทอดกลยุทธหลักลงไปในระดับ

กระทรวง ทบวง กรม หรือมติิการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาที่ปกติ (function oriented approach) ใน

ระดับกลุมจังหวัดและจังหวัดหรือมิติพ้ืนที่ (area-based approach) รวมถงึกลไกการทํางานขาม

หนวยงานและพื้นที่ หรือมิติตามระเบียบวาระงานพิเศษ (agenda-based approach) ในรูปแบบของการ

จัดทําแผนปฏิบัติ 

ราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป ซึ่งจะชวยใหการบรหิารราชการแผนดินและการจัดสรร

ทรัพยากรเกิดความสอดคลองบูรณาการ และเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ (ทศพร 2547
16

) สําหรับการ

ติดตามประเมนิผลจากมิติพ้ืนที่และมิติการปฏิบัติภารกิจตามอาํนาจหนาที่ปกติ คือ ผลผลิตในระดับจังหวัด

และกระทรวง โดยมีผลลัพธสุดทายตามเปาหมายของรัฐบาล 

ในขั้นตอนการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 คณะรัฐมนตรีมีมติให

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จัดทํากรอบยุทธศาสตรการปรับ

โครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 4 ป (2548-2551) โดยทําการศึกษาการปรับโครงสราง

เศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม เพ่ือใหไดขอมูลที่ชัดเจนวา ภาคการผลิตการประกอบการใดควรทบทวน 

ระงับ ฟนฟู และพัฒนาหรือเรงสงเสริมใหเกิดการขยายตัวใหมากขึ้นเพื่อนําขอมูลดังกลาวมาใชประโยชน 

ในการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจและการผลิตของประเทศใหเหมาะสม ตลอดจนสามารถเสรมิสราง 

ศักยภาพของผูประกอบการใหมที่จะเปนกําลังสําคัญในการผลิตและสามารถแขงขันไดในตลาดโลกอยาง 

เปนระบบและมั่นคงตอไป (มติคณะรัฐมนตรี 12 ตุลาคม 2547) นอกจากนี้ สศช. ไดทําการศึกษา 

เชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในระยะปานกลางใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศใน

อนาคต ซึ่งตองพิจารณาภาพรวมทุกมิติและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงปจจยที่สาํคัญ ไดแก การปรับโครงสรา

งทางเศรษฐกิจ (overall economic restructuring) การเปดเสรีและความรวมมือทางการคาและเทคโนโลยี 

 

14
 ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ในมาตรา 13 และมาตรา 14 ไดกําหนดให

คณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการบริหารราชการแผนดินระยะ 4 ป โดยนโยบายของคณะรัฐมนตรีจะตองมีความสอดคลองกับ

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ ที่เก่ียวของ 
15

 แนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ ใน แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 (คณะรัฐมนตรีอนุมัติ

เม่ือวันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2548) 

16
 ทศพร ศิริสัมพันธ 2547  การบรรยายเรื่อง การจัดทําขอเสนอการเปลี่ยนแปลง (Blueprint for Change) ตามคํา

รับรองการปฏิบัติราชการประจําป 
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การสรางความสมดุลในการพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองคํานึงถึงการพัฒนาพื้นที่ใหเปนชุมชนเมือง 

(urbanization) และการพัฒนาชนบท (rural development) ใหเหมาะสมกบัสภาพพื้นที่และเกิดความ 

สมดุลระหวางกัน การคาํนึงถึงผลกระทบของการพัฒนาในมิติตางๆ ทั้งทางตรงและทางออม เชน ผลกระทบ 

ดานสังคม สิง่แวดลอมการประกอบอาชีพ และการใชแรงงาน เปนตน การลงทุนในการพัฒนาจะตอง

พิจารณาใหสอดคลองกับศักยภาพทางการเงนิของประเทศ (มติคณะรัฐมนตรี 19 ตุลาคม 2547) โดย

การพัฒนาประเทศจะตองดําเนินการควบคูกันระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และแนวนโยบายที่

จะดําเนินการจะตองมีการประสานเชื่อมโยงกันอยางเหมาะสมทั้งในสวนที่ฝายบริหารเปนผูกําหนด (top-

down) และสวนที่เปนความตองการของประชาชน (bottom-up) 

รูปที่ 3.2  โครงสรางระบบการบริหารราชการแผนดินแนวใหม 

ผลประโยชน

ของชาติ

การตัดสินใจ

ทางการเมือง

การจัดสรร

ทรัพยากร

ขอเสนอแนะ

เชิงนโยบาย

การปฏิบัติงาน ผูวาราชการจังหวัด อธิบดี ผลผลิต/กิจกรรม

รัฐธรรมนูญ

นโยบายรัฐบาล

ยุทธศาสตรหลักของรัฐบาล

นรม.

รนม.

รมต.

ปลัดกระทรวง

Government-wide

Agenda

ยุทธศาสตร

กลุมจังหวัด

(ผลงานหลัก)

ยุทธศาสตร

กระทรวง

(ผลงานหลัก)

           ผลลัพธ

ผลลัพธชั้นกลาง

ผลลัพธชั้นสุดทาย

คณะรัฐมนตรี

Area-based Agenda Functional Agenda

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: เอกสารประประกอบการนําเสนอ เรื่อง “จากยุทธศาสตรชาติ…และแผนการบริหารราชการแผนดิน…ถึง

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป” โดย สุทธิลักษณ ระวิวรรณ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงาน

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (25 พฤษภาคม 2548). 
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บริบทการเปลีย่นแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตกรอบยุทธศาสตรการ

ปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศระยะ 4 ป (2548-2551) ในระดับภาพรวมมีประเด็น

สําคัญ คือ สภาวะการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพ และ

ความขัดแยงจากความตองการใชนํ้า บริบทการเปลี่ยนแปลงในประเทศไทยที่สําคัญ คือ ความเสื่อมโทรม

และรอยหรอของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม และปญหาดานการบรหิารจัดการทรพัยากร

นํ้า จะเห็นไดวา บริบทของการเปลีย่นแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับ

ภาพรวมและในประเทศไทย ภายใตกรอบยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศระยะ 4 ป (2548-2551) ไดถูกนํามากําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตรตามแผนการบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 นั่นเอง 

ในชวงปลายป พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีไดมีมติให สศช. เริม่ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 10 (2550-2554) ทั้งน้ีใหดําเนินการใหครบถวนในทุกมิติ ทั้ง 

ขอมูลในระดับหนวยงานขอมูลเชิงลึก ในระดับรากหญา โดยการจัดประชุม/สัมมนาในเรื่องตางๆ ที่จําเปน 

เพ่ือใหไดขอมูลเฉพาะเรื่องที่ถูกตอง รวมทั้งเปดโอกาสใหบุคลากรรุนใหมเขาไปมสีวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาฯ ดังกลาวใหมากขึ้นดวย (มติคณะรัฐมนตรี 20 กรกฎาคม 2547) สําหรับยุทธศาสตรการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

(อยูในระหวางการดําเนินการ) มีกรอบแนวคิด คือ  “การสรางความมั่นคงและยั่งยืน” ภายใตพ้ืนฐาน

ความสมดุลระหวางสังคม เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พรอมรับกับ 5 บริบทการ

เปลี่ยนแปลง (ความเชื่อมโยงเศรษฐกิจการเงินโลก เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประชาชนและสังคม และรูปแบบการบริโภค) ทั้งน้ีไดมีการวิเคราะหสถานภาพของประเทศไทย บริบทโลก

ที่กดดันและทาทายตอทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม เชน พันธกรณีระดับโลก มาตรการการคาที่

ไมใชภาษี เทคโนโลยีที่พัฒนาและกาวหนาขึ้น เทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิง่แวดลอม การเปดเขตการคาเสรี 

และพฤติกรรมการบริโภค รวมทั้งผลกระทบทางบวกและทางลบที่จะเกิดขึ้นตอทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอมของประเทศไทย
17

ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 มียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกบัทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2 สวน คือ (หน่ึง) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอม ประกอบดวย ใชประโยชนและอนุรักษอยางสมดุล (กําหนดเขตการใชที่ดิน จัดทําบัญชีความ

หลากหลายทางชีวภาพ กําหนดขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ) ฟนฟูทดแทนใหสมบูรณ 

(ทรัพยากรปา ดิน คุณภาพน้ํา อนุรักษพลังงาน) ผลิตและบริโภคอยางรูคุณคาไมกอมลพิษ (ใชเทคโนโลยี

ที่เปนมิตรตอสิง่แวดลอม ปลูกฝงจิตสํานึกสาธารณะ สงเสริมการใชพลังงานที่กอมลพิษนอย ใชเครื่องมือ

เศรษฐศาสตรเพ่ือลดขยะ) และบริหารจัดการอยางมีประสิทธภิาพ (บริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ 

ลุมนํ้า สนับสนุนความรวมมือของพหุภาคีในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

 

17
 เรียบเรียงจาก presentation โดยพจนา เอื้องไพบูลย 26 กรกฎาคม 2548 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 



114 โครงการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 

 

(สอง) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการมลพิษ ประกอบดวย การใชมาตรการจูงใจ (มาตรการภาษ-ีลด 

ยกเวน มาตรการทางเศรษฐศาสตร-คานํ้าดี คาบําบัดนํ้าเสีย มาตรการทางการเงิน-เงินอุดหนุนองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น) การเพิ่มขีดความสามารถบริหารจัดการใหกับทองถิ่น (องคความรูทางวิชาการ การ

บริหารจัดเก็บคาบริการกําจัดมลพิษ สรางความรวมมือจากประชาชน) แนวทางการลงทุนภาครัฐ (ขยะ 

สารเคมีเกษตร นํ้าเสีย อากาศเสีย) และมาตรการทางกฎหมาย (ขยะและของเสียอันตราย)  ดังนั้น จะ

เห็นไดวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบบัที่ 10 ไดใหความสําคัญตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในประเด็นดงันี้ การใชที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพ การ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และการฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติ สําหรับปญหามลพิษท่ีสําคัญ คือ ขยะ

และของเสียอนัตราย  

สารเคมีเกษตร น้ําเสีย และอากาศเสีย 

ประเด็นยุทธศาสตรตามแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 ประกอบดวย 8 

ประเด็นยุทธศาสตร 232 กลยุทธ ซึ่งแตละกลยุทธมีการกําหนดหนวยงานรับผิดชอบหลัก และหนวยงาน

ที่เกี่ยวของที่ชดัเจน และในแตละประเด็นยุทธศาสตรมีความเกี่ยวโยงกันของภารกิจหลายๆ ดาน  สําหรับ

กรณีทีเ่กี่ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพบในทกุประเด็นยุทธศาสตร อาทใินประเด็นยุทธศาสตร 

ที่ 1 นโยบายขจัดความยากจน กลยุทธที่เกี่ยวของกับทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ การใชที่ดิน 

และการบริหารจัดการน้ํา ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญในการขจัดความยากจน สําหรับกลยุทธที่กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนเจาภาพหลักมใีนสามประเด็นยุทธศาสตร ไดแก ประเด็นยุทธศาสตร

ที่ 2 การพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ กลยุทธที่เกี่ยวของคือ การสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ลดขยะ 

มลพิษในเขตกรุงเทพมหานคร ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 

กลยุทธที่เกี่ยวของคือ ฟนฟูปาธรรมชาติ ลดความเสี่ยงภัยธรรมชาติ (ภัยแลง อุทกภัย) และในประเด็น

ยุทธศาสตรที ่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งกลยุทธสวนใหญ (21 จาก 

30) มีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนเจาภาพหลัก 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประกอบดวย 6 

ยุทธศาสตร พบวา มีความสอดคลองอยางย่ิงกับวัตถุประสงคหลักของนโยบายและแผนการสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2540-2559 ไดแก การสรางสมดุลการใชประโยชนและการ

อนุรักษเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน การบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวน

รวมของเอกชนและชุมชนทองถิ่น และควบคุมมลพิษจากขยะ นํ้าเสีย ฝุนละออง กาซ กลิ่นและเสียง  

นอกจากนี้ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 ภายใตแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 ไดให

ความสําคัญกับทรัพยากรรายสาขา 3 ทรพัยากร ไดแก คุมครองและใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืนเปนธรรม ฟนฟูทรัพยากรดิน และ การบริหารจัดการนํ้าอยางเปนระบบ โดยหยิบ

ยกขึ้นมาเปนประเด็นยุทธศาสตรหลักที่เนนเฉพาะเรื่อง ทั้งน้ีเน่ืองจากความสําคัญและความรุนแรงของ

ปญหาความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรดิน และทรัพยากรน้ําน่ันเอง ซึ่งประเด็นเหลาน้ีไดมีการ

วิเคราะหและ 

ยกเปนประเด็นสําคัญในบริบทการเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตกรอบ

ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศระยะ 4 ป (2548-2551) รวมทัง้ใน 



บทที่ 3  การวิเคราะหนโยบาย แผนและยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 115 

 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรการบรหิารจดัการ 

มลพิษ ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกําหนดวาระแหงชาติไว 4 เรื่อง ทั้งน้ีเพ่ือ

ปูพ้ืนฐานคนไทยและสังคมไทยไปสูสงัคมเศรษฐกิจฐานความรู (knowledge based society) วาระ

แหงชาติประกอบดวย (หน่ึง) การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขนัของประเทศ (สอง) ความยากจน

และการกระจายรายได (สาม) การพัฒนาทุนทางสงัคม และ (สี่) การพัฒนาที่ยั่งยืน  เมื่อพิจารณา

องคประกอบของวาระแหงชาติ พบวา มีความเชื่อมโยงและสอดคลองกับแผนการบรหิารราชการแผนดิน 

พ.ศ. 2548-2551 อาทิ ในสวนของความยากจนและการกระจายรายไดถูกกําหนดเปนประเด็น

ยุทธศาสตรทีห่น่ึงของแผนการบริหารราชการแผนดิน ในสวนของวาระแหงชาติการพัฒนาทุนทางสงัคม 

ซึ่งทุนทางสังคมมสีวนเกี่ยวของกับทุกกิจกรรม ไมวาจะเปนการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขนั การ

แกไขปญหาความยากจน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมไปถึงการนําไปส ู การ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

ดังนั้นสามารถสรุปไดวา ในระดบันโยบายประเด็นยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีความเชื่อมโยงกันและสอดคลองอยางชัดเจน ตั้งแต นโยบายและ

แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ พ.ศ. 2540-2559 วาระแหงชาติ  กรอบ

ยุทธศาสตรการปรบัโครงสรางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศระยะ 4 ป (2548-2551) แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 และแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 

3.2.2 ระดับกระทรวง 

ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรของรัฐบาลกับหนวยงานปฏิบัติ หนวยงานที่เกี่ยวของมี 2 สวน 

คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับผิดชอบภารกิจที่เกี่ยวของทั้งหมด และสํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ทําหนาที่ประสานงานในประเด็นยุทธศาสตร

ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งทั้งสองสวนมีความคาบเกี่ยวกัน ในที่น้ีจะ

วิเคราะหโดยรวมและใหความสําคัญกับประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 

งบประมาณทีภ่าครัฐจัดสรรใหกับประเด็นยุทธศาสตรที ่ 4 ประมาณรอยละ 4 ของงบประมาณ 

ทั้งหมด ซึ่งแสดงใหถึงลําดับความสําคัญของประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของรัฐบาล 

นอกจากนี้ ยังพบอีกวาในบางกลยุทธที่มคีวามเกี่ยวของโดยตรงภารกิจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมแตไมไดกําหนดใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีสวนรวมรับผิดชอบ 

ไดแก กลยุทธการพัฒนาและฟนฟูแหลงทองเที่ยว ซึ่งแหลงทองเที่ยวสําคัญๆ จํานวนมากอยูภายใตการ

ดูแลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกลยุทธการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น ตาม

ภารกิจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีการถายโอนภารกิจไปสูทองถิ่น เมื่อมถินุายน 

2548 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมไดจัดทําขอตกลงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(อปท.) กระทรวงมหาดไทย (โครงการนักรบสิ่งแวดลอม) เพ่ือรวมกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอม โดยภารกิจ



116 โครงการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 

 

                                            

ที่ถายโอน
18

 คือ นํ้าบาดาล การควบคุมไฟปา การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (นํ้าเสีย ขยะมูลฝอย) และ

การตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม
19

  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป โดยยึดกรอบของแผนบริหาร 

ราชการแผนดินเปนหลัก และแนวทางการบริหารจัดการของกลุมภารกิจดานทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอมที่กําหนดไวภายใตกรอบยุทธศาสตรการปรบัโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศระยะ  

4 ป โดยแนวทางการบริหารจดัการประกอบดวย 2 แนวทางคือ การใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติเพ่ือ

เพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ (Value Creation) และการคุมครองและฟนฟทูรพัยากรธรรมชาติและรักษาคณุภาพ 

สิ่งแวดลอมเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับทรัพยากรปาไม ทะเลและชายฝง ดินและ 

ที่ดิน และทรัพยากรน้ํา ในสวนของมาตรการในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เนน มาตรการจูงใจ เพ่ิม 

ขีดความสามารถในการบรหิารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การลงทุนภาครัฐ และมาตรการ

ทางกฎหมาย
20

ยุทธศาสตรของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประกอบดวย (1) การอนุรักษและ

จัดการการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติเปนไปอยางสมดุลและสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

โดยใหความสําคัญกับ ทรัพยากรปาไม ปาชายเลน พ้ืนที่ตนนํ้า และการจัดการที่ดินใหราษฎร (2) การ

บริหารจัดการเพื่อใหมีการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพยางยัง่ยืนและปนธรรม (3) การบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการเปนระบบลุมนํ้า ใหความสําคัญกับ การบริหารจัดการเชิงบูรณาการ 

การเขาถึงนํ้าสะอาดของหมูบาน และระบบการเตือนภัยดานน้ํา (4) การบริหารจัดการและการพัฒนา

ศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมและมีบูรณาการในทุกระดับ เนนใน

เรื่องของการมสีวนรวมในการบริหารจัดการ การเขาถึงขอมูล การพัฒนาศักยภาพ และการเรียนรู (5) 

การปองกันและควบคุมมลพิษจากขยะ นํ้าเสีย ฝุนละออง กาซ กล่ินและเสียงใหอยูในระดับมาตรฐาน โดย

เนนเพิ่มศักยภาพการจัดการของทองถิ่น และการสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐใชสินคาและบริการที่เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม (6) การพัฒนาระบบบริหารจัดการไปสูความเปนเลิศ เนนในการดําเนินงาน และการ

ใหบริการของหนวยงาน 

ดังน้ัน จะเห็นไดวาประเด็นยุทธศาสตรของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความ

สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรของชาติ (แผนการบริหารราชการแผนดิน) น่ันหมายความวา ประเด็น

ยุทธศาสตรของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจึงมีความสอดคลองกับยุทธศาสตร

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดบันโยบายน่ันเอง ทั้งน้ีผลผลิต หรือ  

ผลลัพธสุดทายจะเปนไปตามเปาหมายที่ต้ังไวหรือไมน้ัน ขึ้นอยูกับการดําเนินงานของกระทรวง รวมไปถึง

ระดับจังหวัดซึ่งจะกลาวเปนลําดับตอไป 

 

18
 สําหรับภารกิจอื่นๆ ทางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสามารถใหการสนับสนุน อปท. ไดโดยตรง เชน 

การพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก การอนุรักษซากดึกดําบรรพ การเฝาระวังและเตือนภัยลวงหนาเรื่องดินถลม เปนตน 

19
 หนังสือพิมพ คม ชัด ลึก วันอังคารที่ 14 มิถุนายน พ.ศ.  2548 



บทที่ 3  การวิเคราะหนโยบาย แผนและยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 117 

 

                                                                                                                                    

3.2.3 ระดับภูมิภาค 

เชนเดียวกับระดับกระทรวง การถายทอดกลยุทธหลักตามแผนการบริหารราชการแผนดินลงไป

ในระดับกลุมจังหวัดและจังหวัด เปนไปในรูปแบบของการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติ

ราชการประจําป สืบเนือ่งจากการปฏิรูประบบบรหิารราชการไดมกีารใชระบบบริหารราชการภูมิภาค 

แนวใหม (การบริหารงานแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตรกลุมจังหวัด) เปนระบบบริหารราชการที่จะ

สามารถตอบสนองตอการบริหารเชิงยทุธศาสตรของภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการใชระบบการ

บริหารจัดการเชิงบูรณาการ มีการใชทรัพยากรรวม มีการกําหนดยุทธศาสตรและเปาหมายการ

ดําเนินงานอยางชัดเจน การบริหารลักษณะดังกลาวเปนการบริหารในรูปของกลุมจังหวัด สําหรับในระดับ

จังหวัดเปนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ
21

 ซึ่งเปนการบริหารจดัการที่สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด และยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวัด (สํานักงบประมาณ 2548)
22

การวิเคราะหความเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอมในระดับนโยบาย และระดับภูมิภาค (กลุมจังหวัดและจังหวัด) พบวา ยุทธศาสตร กลุมจังหวัด

บางกลุมมีการกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวคอนขางชัดเจน 

อาทิ กลุมภาคเหนือตอนบน จ.เชียงใหม เชยีงราย พะเยา แพร นาน ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน (ดํารง

ความเปนฐานทรัพยากรธรรมชาติ  โดยฟนฟูและบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน) กลุม

ภาคเหนือตอนลาง (กลุม 1) จ.พิษณุโลก ตาก เพชรบูรณ สุโขทัย อุตรดิตถ (แกปญหาน้ําทวม โดยการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา) กลุมภาคกลางตอนลาง (กลุม 2) จ.เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ สมุทรสงคราม 

สมุทรสาคร (การพัฒนาสภาพแวดลอมชายฝงและสิ่งแวดลอมเมือง  โดยการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดการปญหาสภาพแวดลอมชายฝงและสิ่งแวดลอมเมอืง และการเรงรัดการบังคับใชกฎหมายผังเมือง) 

กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (กลุม 1) จ.อุดรธานี หนองบัวลําภู หนองคาย เลย (ฟนฟูระบบ

นิเวศ   โดยมีการลดความสูญเสียจากภัยธรรมชาติตามแนวพระราชดําร ิ เพ่ิมโอกาสการฟนตัวปาไมเพ่ือ

สรางสมดุลระบบนเิวศ และขยายฐานการผลิตการเกษตรโดยใชวนเกษตร) ดังนั้น จะเหน็ไดวา ยุทธศาสตร

ของกลุมจังหวัดเหลานี้ไดบรูณาการประเดน็สิ่งแวดลอมไวแลว โดยเปนการบูรณาการในระดบั

นโยบาย (แผนการบริหารราชการแผนดิน) และระดับพ้ืนที่ (ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในพื้นที่) สําหรับยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดอื่นๆ ถึงแมวาไมมปีระเด็นยุทธศาสตรการ

 

20
 กรอบการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 4 ป (2548-2551) ดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม โดย นายสันติ บางออ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2548

21
 การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ” หมายความวาการบริหารราชการของจังหวัด เพื่อใหจังหวัดสามารถบริหารงาน 

แกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่ในเขตจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของประชาชนใหไดรับประโยชนสูงสุด 

โดยมีการบูรณาการยุทธศาสตร แผนงาน งาน โครงการ สรรพกําลังและทรัพยากรในจังหวัด และการทํางานประสานความรวมมือ

กับทุกภาคสวนในสังคมอยางมีทิศทางและเปาหมายหลักรวมกัน รวมทั้งมีผูรับผิดชอบตอผลของงานในการบริหารพัฒนา การปองกัน

และการแกไขปญหาในเขตพื้นที่จังหวัดอยางชัดเจน 
22

 สํานักงบประมาณ 2548 การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  



118 โครงการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 

 

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ชัดเจน แตเมื่อพิจารณาในแตละประเด็นยุทธศาสตร

แลว พบวา ประเด็นยุทธศาสตรอื่นๆ ก็มีความเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยอาจ

สงผลกระทบทางบวกหรือผลกระทบทางลบ เชน ประเด็นยุทธศาสตรดานการพฒันาและสงเสริมการ

ทองเที่ยวในรูปแบบตางๆ การพัฒนาดานเกษตรอุตสาหกรรม เปนตน (ดูเพ่ิมเติมในภาคผนวกที่ 4 และ 

5) 

โดยสรุปอาจกลาวไดวา ในระบบการบรหิารราชการแบบใหมทําใหเกิดความเชื่อมโยงและความ

สอดคลองของประเด็นยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ

ตางๆ ต้ังแตระดับนโยบาย ไปจนถึงระดับปฏิบัติ (หนวยงาน กลุมจังหวัด และจังหวัด) ที่มีความชัดเจน

และเปนรูปธรรม โดยมีเปาหมายรวมกัน มีระบบการจัดสรรงบประมาณยึดเปาหมายเปนหลัก และมีระบบ

การติดตามประเมินผลในทุกระดับเปนลําดับขั้นไป ทัง้น้ีผลผลิต หรือ ผลลัพธสุดทายจะเปนไปตามเปาหมาย

ที่ต้ังไวหรือไมน้ัน ขึ้นอยูกับการดําเนินงานของระดับปฏิบัติ คือ กระทรวง รวมไปถึงระดับจังหวัดอีก

ประการหนึ่ง 
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